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Kopi: Politiets Fellestjenester

Anmodning om at politiet gar ut med nytt anbud pa
konferansetjenester

NHO Reiseliv viser til Politiets Fellestjenester anbud pa rammeavtale for hotell- og
konferansetjenester med tilbudsfrist 24.10.2016. NHO Reiseliv vil oppfordre Politidirektoratet til
a ga ut med et nytt anbud pa konferansetjenester, som ogsa gir frittstiende hotell mulighet til &
levere tilbud.

NHO Reiseliv gjorde en henvendelse til Politiets Fellestjenester i september, hvor vi tar til orde for
at anbudet trekkes tilbake. Brevet ligger vedlagt. Bakgrunnen er at vi mener at slik
konkurransegrunnlaget er utformet, sa diskrimineres alle frittstaende hotell fra a gi tilbud. I
tillegg til & veere svart spesifikk pa lokasjoner forutsettes det i konkurransegrunnlaget at hotellene
ma kunne tilby minimum to av de oppgitte lokasjoner. Dermed kan ikke enkeltstaende
konferansehoteller konkurrere om leveransen. Tilbakemeldingen fra Politiets fellestjenester er at
de ikke gnsker & endre grunnlaget, pa bakgrunn av effektivitetshensyn. Brevet ligger vedlagt.

NHO Reiseliv mener det er alvorlig at en offentlig etat utestenger en sé stor del av
overnattingsmarkedet. Vi frykter at dette vil bli stdende som en norm for andre offentlige etater,
og at vi ogsa fremover vil se at frittstdende hotell vil bli utestengt fra 4 gi anbud. Dette vil ha store
konsekvenser for de frittstiende hotellene hvor konferansedelen star for en vesentlig andel av
inntekstgrunnlaget.

Anskaffelser av hotell- og konferansetjenester bor alltid deles i to tilbud, slik at det er mulig & kun
levere pa en av delene. De landsdekkende hotellkjedene tar ofte mye av rom/frokost, da de dekker
hele landet, og mange frittstdende hotell leverer pa konferansedelen. For politiets del er det
forstdelig at man pa rom/frokost gnsker et landsdekkende tilbud, men pa konferansetjenester ser
vi ikke dette behovet.

Pé bakgrunn av dette vil NHO Reiseliv be Politidirektoratet om & vurdere & utlyse kun deler av
anbudet pa nytt, og da den delen som gar pa konferansetjenester. Vi vil samtidig be om et mote
med politiet, da vi er opptatt av 4 ha en konstruktiv og god dialog med dere.
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Kopi: Naerings- og fiskeridepartementet ved statsrad Monica Meland

Diskriminerende konkurransegrunnlag for hotell- og
konferansetjenester

NHO Reiseliv viser til Politiets Fellestjenester konkurransegrunnlag angaende rammeavtale for
hotell- og konferansetjenester med ordinaer tilbudsfrist 10.10.2016, men som har blitt utsatt til
24.10.2016. NHO Reiseliv mener at slik konkurransegrunnlaget er utformet, sa diskrimineres alle
frittstdende hotell fra & gi tilbud. I tillegg til & vaere sveert spesifikk pa lokasjoner forutsettes det i
dette konkurransegrunnlaget at hotellene ma kunne tilby minimum to av de oppgitte lokasjoner,
dermed kan ikke enkeltstdende konferansehoteller konkurrere om leveransen.

NHO Reiseliv viser til brevet fra statsrdd Monica Maland angéende offentlige anskaffelser, hvor
statsrdden overordnet ber om at alle offentlige innkjopere ikke stiller strengere krav enn
nodvendig. Brevet ble sendt 11. april 2014 til alle offentlige oppdragsgivere. Det er viktig & ivareta
prinsippene om fri konkurranse, og innretningen pa en anbudskonkurranse bar derfor veere slik
at flest mulig tilbydere av tjenestene/varene kan delta i konkurransen.

I avsnitt 1.5, Krav til delomrade 2 — Konferansetjenester innenriks Norge, punkt 16, star det:
Leverandoren skal ha god geografisk dekningsgrad basert pd@ Oppdragsgivers behouv.
Leverandoer skal som minimum tilby konferansehoteller pa to lokasjoner innenfor hver kategorti,
Jf- Bilag 7, Vedlegg 1, delomrdde 2. Slik konkurransegrunnlaget er utarbeidet er det ikke mulig for
frittstdende hotell & kunne konkurrere om levering av konferansetjenester til Politiets
Fellestjenester. NHO Reiseliv er kjent med at Politiets Fellestjenester har fatt sporsméal om
frittstdende hotell har anledning til & delta i konkurransen, pa bakgrunn av utformingen av
konkurransegrunnlaget. Politiets Fellestjenester svarer at avtaleforvaltningen skal vaere mest
mulig effektiv, og at det derfor ikke kan inngas kontrakt lokasjon for lokasjon. En slik begrunnelse
mener vi utestenger et helt marked, som i dette tilfeller er alle frittstiende hotell.

NHO Reiseliv mener at konkurransegrunnlaget ma endres slik at det det apnes for reell og bred
konkurranse pa de ulike leveransene. Dette er ogsa i henhold til statsradens oppfordring.
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DL201600165 Oslo, 03.10.2016

Tilsvar pa brev vedrgrende konkurransegrunnlag for hotell- og
konferansetjenester

Politiets Fellestjenester (PFT) viser til brev mottatt 30.09.2016 hvor det fremgdr at NHO
Reiseliv mener at konkurransegrunnlaget for konkurranse DL201600165 (Anskaffelse av
hotell- og konferansetjenester) diskriminerer enkeltstdende hoteller. Spgrsmal fra NHO om
enkeltstdende hoteller er besvart i epost av 19.09.16, men ndr NHO n3 igjen stiller sparsm3l
om det samme tema, vil vi nok en gang gjgre rede for konkurransegrunnlaget.

NHO Reiseliv peker pd at konkurransen er svaert spesifikk pa lokasjoner. Konkurransen m3
naturlig nok omfatte de lokasjoner hvor politiet vet at de har behov for hotelltjenester. Det er
ikke hensiktsmessig 8 innga avtaler for hotelltjenester pé lokasjoner hvor politiet ikke har et
identifisert behov, Dette er likevel ikke til hinder for at politiet vil kigpe ngdvendige
hotelltjenester ogsa fra frittstdende hoteller pa lokasjoner hvor politiets avtaleparter ikke tilbyr
sine tjenester, dersom politiet far behov for dette.

NHO Reiseliv problematiserer at politiet har satt krav om at aktuelle leverandarer m3 tilby
hotelltjenester pd minimum to lokasjoner innenfor hver kategori, og det argumenteres med at
frittstdende hoteller pd grunn av dette ikke har mulighet for 8 delta i konkurransen. Det
samme argumentet er blitt kommunisert direkte til politiet fra to frittstdende hoteller. P&
bakgrunn av henvendelsene har politiet presisert til alle interessenter i konkurransen at politiet
driver nasjonal virksomhet og har derfor behov for hotelltjenester i hele landet. Videre er det
presisert at kravet til dekningsgrad kan oppfylles av frittstdende hoteller ved at flere
frittstdende hoteller g&r sammen om & oppfylle kravet. I andre bransjer er det ikke unormalt
at leverandgrer danner strategiske samarbeid for & oppfylle minimumskrav og gjgre sine tilbud
mest mulig kommersielt konkurransedyktige. Politiet mener at hotellbransjen kan
gjennomfgre lignende samarbeid mellom frittstdende hoteller, og deler ikke NHO Reiselivs syn
pa at konkurransen begrenser markedet slik den er innrettet.

NHO Reiseliv henviser til brev fra naeringsministeren med oppfordring om bedre bruk av
handlingsrommet i anskaffelsesregelverket. I brevet fremhever nasringsministeren blant annet
at det offentlige skal forvalte skattebetalernes penger pd best mulig méte. Videre fremg&r det
at offentlige oppdragsgivere ikke bgr stille krav som gjgr anskaffelsesprosessen mer
ressurskrevende enn ngdvendig. I foreliggende anskaffelse har politiet bevisst valgt & stille
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krav til nasjonal dekningsgrad ut fra gnsket om & samle mest mulig av politiets volum p
faerrest mulig kontrakter. Det & konsolidere volum gir normalt ogsa bedre vilkér og det er all
grunn til 8 mene at dette ogsd er gjeldende for hotellbransjen. Konkurransen er utformet i trad
med naeringsministerens oppfordring, fordi den bade fokuserer pé reduksjon av internt
ressursbruk, har som formal @ oppna fordelaktige vilkar for politiet, og den gir bdde kjeder og
frittstdende hoteller mulighet til & delta i konkurransen.

Som et ledd i utforming av anskaffelsesstrategien for konkurransen vurderte politiet & dele opp
anskaffelsen, men det eneste reelle alternativet var & dele den opp pr lokasjon.
Konsekvensene av 3 tildele avtaler lokasjon for lokasjon ville vaere at det matte inngds et stort
antall avtaler som skulle forvaltes, med tilhgrende internt ressursforbruk. Det reformarbeidet
som p&gar hos politiet i dag har en klar m&lsetning om at mest mulig ressurser skal fristilles
for & kunne prioritere politiets kjernevirksomhet. Dersom politiet skulle tildelt kontrakt lokasjon
for lokasjon ville det motvirket reformens mélsetning. I tillegg ville det medfgrt at hver enkelt
tilbyder matte utarbeide hvert sitt tilbud, noe som ville veert bade tid- og ressurskrevende for
leverandgrene. Politiet ser at det kan kreve noe arbeid for leverandgrer & innga i
samarbeidskonstellasjoner, men dersom frittstdende hoteller mener at deres posisjon er
svekket i konkurranse med stgrre og feerre kjeder, kan et leverandgrsamarbeid vaere et
virkemiddel for & motvirke dette.

Oppsummert argumenterer NHO Reiseliv for at konkurransegrunnlaget, slik det er utformet,
ikke dpner for reel og bred konkurranse. Det er politiets oppfatning at konkurransen
tilrettelegger for reel og bred konkurranse, béde fordi det eksisterer flere leverandgrer som
hver for seg oppfyller kravet til nasjonal dekningsgrad og fordi politiet fullt ut har &pnet for
muligheten til at frittstdende hoteller i samarbeid kan oppfylle kravet til nasjonal dekningsgrad.

P& denne bakgrunn mener politiet at konkurransen bade ivaretar kravet til reel konkurranse og
bidrar til en samlet sett best mulig ressursbruk i politiet og hos aktuelle leverandgrer. Politiet
endrer derfor ikke konkurransegrunnlaget.
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